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ЮРИДИЧНА ВИЗНАЧЕНІСТЬ
ЯК ЕЛЕМЕНТ СУДОВОЇ РЕФОРМИ В УКРАЇНІ

LEGAL CERTAINTY AS AN ELEMENT OF
OF JUDICIAL REFORM IN UKRAINE

Принцип верховенства права лежить в основі конституційного ладу будь-
якої сучасної цивілізованої держави, незалежно від того, прямо зафіксований він
у конституції (як це має місце зокрема в Україні), чи випливає з її положень
опосередковано. І це цілком закономірно. Адже верховенство права – одна з
найвищих демократичних цінностей, яка здатна убезпечити людей від
волюнтаризму держави та інших публічних і громадських інститутів,
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забезпечити стабільність і динамізм в умовах глобалізованого світу, гарантувати
безпеку громадян перед новими викликами, з якими нині зустрічається людство
– тероризмом, економічною кризою тощо [1].

Венеціанською комісією Ради Європи 25-26 березня 2011 року на
86-му пленарному засіданні схвалена доповідь європейської комісії «За
демократію через право», в якій були констатовані обов’язкові елементи поняття
«верховенство права», а саме:

1. Законність, включаючи прозорий, підзвітний та демократичний процес
введення в дію приписів права;

2. Юридична визначеність;
3. Заборона свавілля;
4. Доступ до правосуддя, представленого незалежними та безсторонніми

судами, включно з тими, що здійснюють судовий нагляд за адміністративною
діяльністю;

5. Дотримання прав людини;
6. Заборона дискримінації та рівність перед законом (п. 41 Доповіді).
Суспільство зацікавлене в тому, щоб верховенство права було гарантоване

шляхом справедливого, неупередженого та ефективного здійснення правосуддя.
Відповідно до ст. 3 Конституції України людина, її життя і здоров’я, честь і
гідність, недоторканність і безпека визнаються в Україні найвищою соціальною
цінністю. Будь-яка людина, наділена владою, схильна зловживати нею, і вона
йде в цьому напрямку, доки не досягне встановленої для неї межі, говорив
Шарль Луї де Монтеск’є – видатний французький правник і мислитель.

Останнім часом в Україні знову розпочалася дискусія щодо необхідності
проведення в Україні судової реформи. І це цілком зрозуміло, оскільки судова
реформа, яка розпочалася в 2016 році не досягла на думку багатьох свого
результату. Рефо́рма (лат. reform, фр. Réfme – «перетворюю», «змінюю») це
комплекс заходів, якими вводяться на заміну старих нові суспільні відносини в
будь-якій сфері суспільного життя, що призводить до зміни умов діяльності всіх
і відповідної фахової групи членів суспільства.

Як зазначається в наукових джерелах процес реформування відбувається
за умови неможливості при існуючому стані суспільства мати позитивний
розвиток країни або якоїсь сфери життя суспільства. Метою реформування є
досягнення нового стану суспільства, в якому перешкоди позитивному розвитку,
які існували в попередньому стані суспільства, в його новому стані існувати не
можуть.

Науковці зазначають, що демократичні перетворення в суспільстві і
державі неможливі без ефективної судової діяльності. Саме вона є невід’ємним
атрибутом правової держави. Судова влада в Україні відповідно до
конституційних засад поділу влади здійснюється незалежними та безсторонніми
судами, утвореними законом.

Якщо проаналізувати положення Закону України «Про судоустрій і статус
суддів» від 2 червня 2016 року № 1402 то можна зробити висновок про те, що
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судова система в Україні базується на цілком демократичних засадах відповідно
до європейських стандартів. Даним законом передбачено, що судову в Україні
владу реалізовують судді та, у визначених законом випадках, присяжні шляхом
здійснення правосуддя у рамках відповідних судових процедур. Суд,
здійснюючи правосуддя на засадах верховенства права, забезпечує кожному
право на справедливий суд та повагу до інших прав і свобод, гарантованих
Конституцією і законами України, а також міжнародними договорами, згода на
обов’язковість яких надана Верховною Радою України. Суди України
утворюють єдину систему. Створення надзвичайних та особливих судів не
допускається. Судоустрій і статус суддів в Україні визначаються Конституцією
України та законом.

Можна ще багато говорити про переваги зазначеного закону, але тоді
виникає питання, що так не влаштовує суспільство у діяльності суддів, що воно
не задоволено цією діяльністю і потребує кардинальних змін. Слід ще раз
нагадати, що правосуддя в Україні здійснюється виключно судами та відповідно
до визначених законом процедур судочинства.

Делегування функцій судів, а також привласнення цих функцій іншими
органами чи посадовими особами не допускаються. Особи, які привласнили
функції суду, несуть відповідальність, установлену законом.

Діяльність судді, це професійна діяльність особи, яка має відповідний фах.
Справи в судах розглядаються суддею одноособово, а у випадках,

визначених процесуальним законом, – колегією суддів, а також за участю
присяжних. Суддя, який розглядає справу одноособово, діє як суд. Тобто, суддя
діє в рамках правового поля, яке створюється законодавчим органом. Одним із
елементів верховенства права є принцип правової визначеності, у якому
стверджується, що обмеження основних прав людини та громадянина і втілення
цих обмежень на практиці допустиме лише за умови забезпечення
передбачуваності застосування правових норм, встановлюваних такими
обмеженнями. Тобто обмеження будь-якого права повинне базуватися на
критеріях, які дадуть змогу особі відокремлювати правомірну поведінку від
протиправної, передбачати юридичні наслідки своєї поведінки [3].

Недосконалість законотворчої діяльності, відсутність системності у
прийнятті законів, невизначеність у структурі норм та ряд інших чинників –
привели суспільство до розуміння, що щось не так в забезпеченні принципу
поділу влади в державі на законодавчу, виконавчу і судову.

У контексті статті 8 Конституції України юридична визначеність
забезпечує адаптацію суб’єкта правозастосування до нормативних умов правової
дійсності та його впевненість у своєму правовому становищі, а також захист від
свавільного втручання з боку держави.

Юридичну визначеність необхідно розуміти через такі її складові:
чіткість, зрозумілість, однозначність норм права; право особи у своїх діях
розраховувати на розумну та передбачувану стабільність існуючого
законодавства та можливість передбачати наслідки застосування норм права
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(законні очікування). Таким чином, юридична визначеність передбачає, що
законодавець повинен прагнути до чіткості та зрозумілості у викладенні норм
права. Кожна особа відповідно до конкретних обставин має орієнтуватися в
тому, яка саме норма права застосовується у певному випадку, та мати чітке
розуміння щодо настання конкретних правових наслідків у відповідних
правовідносинах з огляду на розумну та передбачувану стабільність норм права
[4].

Відсутність чітких критеріїв в законотворчій діяльності, надмірна
політизація законотворчого процесу, прогалини в системності норм права. Це
дуже невелика частина того, що створює судові помилки або упереджене
ставлення до застосування норм права і в кінці кінців впливає на якість
сприйняття діяльності судової гілки влади.

Прагнучі до Євроінтеграції Україна зобов’язана враховувати верховенство
права як нормативний ідеал, до якого має прагнути кожна система права, і як
універсальний та інтегральний принцип права.

Запроваджуючи судову реформу, необхідно розглядати верховенство
права, і в контексті основоположних таких його складових, як принцип
законності, принцип поділу влади, принцип народного суверенітету, принцип
демократії, принцип юридичної визначеності, принцип справедливого суду.
Можливо тоді судові та правоохоронні реформи запрацюють.
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